BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUIA 3A PASMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2143-7/21
Mostar, 07.09.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZnica Mostar, rjesavajuéi po Zalbi ponuditelja TEP-LIGHT
d.o.o. Tuzla, zalba od 30.07.2021. godine koja je izjavljena na Odluku o otkazivanju postupka
javne nabave broj 03-5712/21 od 28.07.2021. godine za predmet nabave: Prenosni instrumenti za
indiciranje metana (CH4) i ugljenhidrata (CO,), ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja ,,Durdevik*
d.o.0. Durdevik, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
Javnim nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i &lanka 230 stavak (2) Zakona o upravnom
postupku (“SluZbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeéa
I odrzanoj 07.09.2021. godine, donosi

RJESENIJE

1. Usvaja se Zalba i ponistava se Odluka o otkazivanju postupka javne nabave broj 03-5712/21
od 28.07.2021. godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovno odludivanje.

2. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo ée
donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Rudnik mrkog uglja ,,Durdevik“ d.o.o. Purdevik, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je pokrenulo
konkurentski postupak za predmet nabave: Prenosni instrumenti za indiciranje metana (CH4) i
ugljenhidrata (CO,), za koju je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 350-
7-1-479-3-269/21 od 08.07.2021. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Odluku o
otkazivanju postupka javne nabave broj 03-5712/21 od 28.07.2021. godine. Ugovorno tijelo Zalbu
uz izja3njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana 06.08.2021. godine, a uplata
naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrSena je dana 20.08.2021. godine.
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Zalitelj u zalbi navodi:

Pred ugovomim organom RMU ,,Purdevik* d.o.o. Purdevik (u daljem tekstu: ugovomi organ) u
toku je postupak nabavke roba ,,Prenosni instrumenti za indiciranje metana i ugljendioksida”, pa
Zalilac blagovremeno i u zakonom predvidenom roku izjavljuje Zalbu i istice sljedeée:

Pobijana odluka od 28.07.2021. godine je nezakonita. Ugovorni organ otkazuje postupak javne
nabavke zbog drugih dokazivih razloga koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja
postupka javne nabavke. Pri dono3enju sporne Odluke ugovorni organ se poziva na odredbe ¢lana
69. stav 3. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (‘‘SluZbeni glasnik BiH br. 39/14,
sa kasnijim izmjenama i dopunama) kojim je definisano da: ,,Ugovori organ mozZe otkazati
postupak javne nabavke samo zbog dokazanih razloga koji su izvan kontrole ugovomog organa i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Prema naSem misljenju frazeolo$ko pozivanje na odredbe ¢lana 69. stav 3. ZJN. bez konkretizacije
koji su to razlozi koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, ne
mozZe biti razlog za otkazivanje postupka javne nabavke u smislu odredbi 69. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Dakle, na odluku o otkazivanju postupka morali su uticati drugi prinudni dogadaji, koji se ne
odnose niti na jednu od situacija definisanih u stavu 2. ¢lana 69. ZJN. Za ovu situaciju bitno je da
se ispune kumulativno slijedeéi razlozi i to:

a) Dokaziv,
b) Izvan kontrole ugovomog organa,
c) Da ga ugovorni organ nije mogao predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Ugovorni organ u pobijanoj odluci uopste nije dokazivao postojanje razloga otkazivanja postupka,
osim pozivajuéi se uopsteno ,,na druge dokazive razloge koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme
pokretanja postupka javne nabavke* (u€esnicima ovog postupka nepoznatog sadrZaja), koje pri
tome ne obrazlaZe, pa je obrazloZenje frazeolosko i pausalno, protivno odredbama ¢lana 200. stav
2. Zakona o upravnom postupku BiH, a u vezi sa odredbama ¢lana 117. ZIN.

Podsjecanja radi, u predmetnoj pravnoj stvari neko od potencijalnih uéesnika postupka je izjavio
Zalbu na Tendersku dokumentaciju, koju je ugovorni organ navodno usvojio (stav 2. obrazloZenja
pobijane odluke), ali o tome nije donio bilo kakvu odluku, niti je dostavio potencijalnim
ponudacima, kako bi isti mogli utvrditi §ta su bili razlozi zbog kojih je Zalba usvojena, odnosno
koji dijelovima Tenderske dokumentacije su povodom Zalbe osporavani.

Nakon prijema Zalbe ugovorni organ je bio u obavezi postupiti shodno odredbama ¢lana 100. ZJN,
odnosno prvo, ugovorni organ duZan je u roku od pet dana od dana zaprimanja Zalbe utvrditi
blagovremenost, dopustenost i da li je Zalba izjavljena od ovlastenog lica, drugo, ako ugovorni
organ utvrdi daje Zalba neblagovremena, nedopustena ili izjavljena od neovlastenog lica, odbacit
ée je zaklju€kom, treée, ako je Zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica,
ugovorni organ, razmatrajuci Zalbu, mozZe utvrditi da je ona djelimi¢no ili u cijelosti osnovana i
svojim rjeSenjem ispraviti radnju, preduzeti €injenje ili moZe postojecu odluku ili rjeSenje staviti
van snage i zamijeniti je drugom odlukom ili rjeSenjem, ili ponistiti postupak javne nabavke, te o
tome obavijestiti uéesnike u postupku javne nabavke na naéin odreden ovim zakonom, u roku od
pet dana od dana prijema Zalbe, &etvrto, ako ugovomi organ postupajuéi po Zalbi utvrdi da je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica, ali je neosnovana, duZan je u roku od pet
dana od datuma zaprimanja Zalbu proslijediti URZ-u, sa svojim izjaSnjenjem na navode Zalbe, kao
i kompletnom dokumentacijom u vezi s postupkom protiv kojeg je izjavljena Zalba.
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Dakle, prava ugovornom organa povodom izjavljene Zalbe su jasna i precizna, te ne postoji propis
koji ugovornom organu daje za pravo da povodom izjavljene Zalbe otkaZe postupak javne nabavke,
zbog razloga koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke, pa
proizilazi daje taj razlog ustvari izjavljena Zalba nekog od potencijalnih ponudada u konkretnom
postupku javne nabavke.

Cak i da se prihvati da je ugovomni organ imao pravo da povodom Zalbe otkaZe postupak javne
nabavke, ili ga pak ponisti, pobijana odluka ne sadrZi obavezujuce elemente defnisane odredbama
¢lana 70. stav 4. ZIN kojim je predvideno da: ,,Odluka o ponistenju postupka nabave sadrzi:
podatke o ugovornom tijelu, broj i datum donosenja odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu
postupka nabave, zakonsku osnovu za poniStenje postupka nabave, detaljno obrazloZenje
ponistenja, pouku o pravnom lijeku, potpis ovlastene osobe i pe¢at ugovornog tijela. «

Dalje, razlog otkazivanja postupka od strane ugovornog organa nije bio izvan kontrole ugovornog
organa, jer je upravo ugovorni organ donio odluku o pokretanju ovog postupka javne nabavke, pa
sada bez ikakvog zakonskog okvira donosi novu, dijametralno suprotnu odluku u istoj pravnoj
stvari i istom predmetu nabavke, &¢ime narusava legitimne interese Zalioca. Dakle, sve ove radnje
su u vezi sa ugovornim organom i pod kontrolom ugovornom organa.

Ukoliko se ugovomi organ nade u jednoj od naprijed navedenih situacija, moZe otkazati postupak
javne nabavke koji je u toku, UZ DETALINO OBRAZLOZENIJE I PRILAGANJE DOKAZA
(kakvih ovdje nije bilo) koji su doveli do otkazivanja postupka i to sve do momenta donoSenja
odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada. Jer ukoliko je ugovorni organ znao ili mogao znati za
jednu od naprijed navedenih situacija, i vodio postupak, i donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada, onda veoma tesko moZe dokazati da postupak otkazuje zbog naprijed navedenih razloga.
Naime, u takvim slu¢ajevima se odmah stvara sumnja da se postupak otkazuje iz razloga §to je
najuspjeniji ponuda¢ ,,neko ko nije trebao da dobije posao“. Ovakvo postupanje ima osnovanu
sumnju zloupotrebe postupka, jer u konketnom zna¢i da je prosao odgovarajuéi ponudac, sa istim
bi se zakljugio ugovor, bez obzira na postojanje jedne od naprijed navedenih okolnosti. Iz
navedenog proizilazi da ne postoji razlog za otkazivanje ovog postupka i da ugovorni organ
nezakonito isti pokusava okonéati, jer niti se radi o dokazivom razlogu, niti je izvan kontrole
ugovomog organa (upravo ga on kontroliie), a posebno se ne radi o razlogu koji se nije mogao
predvidjeti. Na navedene okolnosti Zalilac predlaZze uvid u ponudu Zalioca, kao i priloge uz Zalbu.
U pravcu navedenog predlazemo da se Zalba usvoji, pobijana odluka od 28.07.2021. godine ponisti
i predmet vrati na ponovni postupak. Zalilac potraZuje naknadu sa pokretanja Zalbenog postupka,
u slu¢aju da ugovomi organ proslijedi URZ-u Zalbu na postupanije.

Ugovorno tijelo u svom izja$njenju navodi:

Razmatrajuéi Zalbu u pisanoj formi, u smislu ¢lana 100. stav (1) ZJN BiH utvrdeno je da je Zalba
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlaStenog lica. Zalba je neosnovana.

Ugovomi organ je postupio transparentno, osiguravaju¢i pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, a sve u
cilju najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi sa predmetom nabavke i njegovom svrhom.
Zalbeni navod koji se odnose na to daje Ugovorni organ donio nezakonitu Odluku o otkazivanju
postupka su neosnovani.

Naime, Ugovorni organ je na Portalu javnih nabavki objavio Tendersku dokumentaciju za javnu
nabavku robe: Prenosni instrumenti za indiciranje metana i ugljendioksida. Obzirom na
kompleksnost javne nabavke, od strane potencijalnih ponudaéa bilo je mnoStvo pitanja i zahtjeva
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za pojasnjenja, a zainteresovani ponuda¢ "Teve varnost elektronika" d.o.o. Visoko je izjavio Zalbu
na tehniCke karakteristike traZzene robe, odnosno na Tendersku dokumentaciju. Ugovomni organ je
razmotrio Zalbu i donio RjeSenje kojim se Zalba usvaja kao osnovana. Obzirom na nejasnoée
vezane za predmetnu nabavku i na postavljena pitanja i zahtjeve za pojasnjenja, Ugovorni organ je
zakljucio daje potrebno Tehni¢ku specifikaciju izraditi jasnije i preciznije, te je donio Odluku o
otkazivanju. Odluka o otkazivanju je donesena kako bi se doradila tehnicka specifikacija i time
omogudéila §to veca transparentnost, te pravi¢na i aktivna konkurencija. Zbog toga su Zalbeni
navodi Zalitelja "Tep light” d.o.o. Tuzla, neosnovani. Iz gore navedenog predlaZemo da se Zalba
zalitelja "TEP LIGHT" d.o.0. Tuzla odbije kao neosnovana.

U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
2143-4/21 od 09.08.2021. godine obavijesten o izja¥njenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom. Zalitelj se nije dodatno oéitovao.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza
svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak. Utvrdeno je da su Zalbeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba usvaja.

Osporavajuéi oZalbenu odluku Zalitelj navodi kako je ugovorno tijelo otkazalo predmetni postupak
Javne nabave pozivajuci se na ¢lanak 69. stavak 3. ZJN, sto je prema misljenju Zalitelja nezakonito
buduci da ugovomo tijelo nije ispunilo komulativno razloge otkazivanja postupka javne nabave,
odnosno nije dokazalo postojanje razloga koji su van kontrole ugovornog tijela a koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave. Zalitelj dalje istice kako se oZalbenom
odlukom ugovomo tijelo samo uopéeno poziva na druge dokazive razloge koji se nisu mogli
predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabave, bez konkretnog obrazlaganja koji su to
razlozi, a $to je suprotno &lanku 200. stavak 2. ZUP-a, te nagladava kako Odluka ne sadrzava
obvezujuée elemente sukladno &lanku 70. stavak 4. ZJN.

Uvidom u predmetni spis ovo tijelo je utvrdilo kako je ugovomo tijelo pokrenulo predmetni
postupak javne nabave Odlukom o provodenju postupka javne nabave broj 03-5258/21 od
08.07.2021. godine i objavilo Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda broj 19-597/21-JN. Na isti
Je potencijalni ponuditelj TEVE VARNOST ELEKTRONIKA d.o.0. Visoko izjavio Zalbu dana
12.07.2021. godine koju je ugovorno tijelo usvojilo Rjeenjem broj 03-5481/21 od 22.07.2021.
godine, te u obrazloZenju navelo kako e izvrsiti doradu i dopunu Tehnicke specifikacije predmetne
TD. Nadalje, dana 28.07.2021. godine ugovorno tijelo donosi Odluku o otkazivanju postupka javne
nabave pozivajuéi se na odredbe ¢lanka 69. stavak 3. ZIN.

Clankom 69. stavak 3. ZJN propisano Jje kako ugovorno tijelo moze otkazati postupak javne nabave
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samo zbog dokaziv.ih razloga koji su izvan nadzora ugovornog tijela i koji se nisu mogli predvidjeti
u vrijeme pokretanja postupka javne nabave. Clankom 70. stavak 4. ZJN propisano je kako odluka
o poniStenju postupka nabave, odnosno otkazivanju sadrzi podatke o ugovornom tijelu, broj i
datum donosenja odluke, podatke o javnom oglasavanju, vrstu postupka nabave, zakonsku osnovu
za ponistenje postupka nabave, detaljno obrazloZenje ponistenja, pouku o pravnom lijeku, potpis
ovladtene osobe i pe€at ugovornog tijela.

S tim u vezi, ovo tijelo istite kako ZIN sukladno &lanku 69. daje ugovomim tijelima moguénost
otkazivanja postupka javne nabave, ali samo iz dokazivih razloga koji su van kontrole ugovomog
tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja javne nabave, nasuprot tome ugovor
tijelo donosi ozalbenu odluku ne postivajuéi propisano zakonskom normu, odnosno Ugovomo
tijelo oZalbenom odlukom ne obrazlaze koji su to dokazivi razlozi koji su van kontrole ugovornog
tijela i koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja, nego navodi kako Zalbu potencijalnog
ponuditelja TEVE VARNOST ELEKTRONIKA d.o.o. Visoko izjavljenu na predmetnu TD
usvojio kao osnovanu te se postupak javne nabave otkazuje sukladno &lanku 69. stavak 3. ZIN.
Ovo tijelo konstatira kako ugovorno tijelo nije pruzilo ni jedan dokaz da postoji razlog za
otkazivanje postupka u skladu s ¢lankom 69. stavak (3) Zakona o javnim nabavama. Dakle da bi
se postupak mogao otkazati u skladu sa citiranom odredbom Zakona, potrebno je da su ispunjena
dva kumulativno postavljena uvjeta, prvi je da postoje razlozi koji su izvan kontrole ugovornog
organa i drugi da se ti razlozi nisu mogli predvid eti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.
S tim u vezi, u konkretnom slu¢aju ne postoje razlozi za otkazivanje postupka javne nabave, a koji
su izvan kontrole ugovornog organa, buduéi da usvajanja Zalbe potencijalnog ponuditelja TEVE
VARNOST ELEKTRONIKA d.o.0. Visoko izjavljene na predmetnu TD ne moze bit dokazivi
razlog koji je bio van kontrole ugovornog tijela radi kojega otkaziva postupak javne nabave a koje
nije moglo predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka. Zbog svega navedenog, ovo tijelo istie da
su navodi Zalitelja da je ugovorno tijelo otkazalo postupak suprotno Zakonu o javnim nabavama
osnovani, zbog &ega usvaja Zalbu, ponistva oZalbenu odluku i vraéa predmet ugovornom tijelu na
ponovni postupak u kojem ée postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela iznesenim u ovom rjeSenju
i okonéati postupak u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade 7albenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvriit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i Elankom
4. Tnstrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111. stavak
(1) totka d) Zakona o javnim nabavama i &lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom postupku ovo
tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjeSenje je konacno i izvrino. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom sporu
pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu
iznosi 100,00 KM.
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